


市政协九届一次会议发言材料之四

加强关键环节监管 守护“舌尖上的安全”

市政协科教文卫体委员会

食品安全事关人民群众身体健康，是重大的民生和公共安全问题。从我市近几年情况看，重点场所、重点品种、重点季节食品安全抽检合格率达96%，食品安全形势总体稳中向好。但也存在一些不容忽视的问题：我市生产、流通、餐饮等各类食品业户3.6万多家，数量多但规模小，生产加工企业小作坊占60%以上；农村流通领域劣质食品较多，消费者质量意识淡薄；食药、农牧、城管、卫生等监管部门工作协同存在一定障碍，执法还不够到位；基层监管力量不足，检测资源分散，食品安全信息化水平不高。为此建议：
1、深化源头治理，改善食用农产品生产环境。大力推行农业标准化生产和农产品质量认证，鼓励、支持各级农业技术推广机构、龙头企业和农业专业合作组织开展技术服务，指导农产品生产者科学合理使用化肥、农兽药、生长调节剂、饲料添加剂等农业投入品。全面落实高毒农药定点经营、实名购买制度，杜绝国家明令禁用的高毒农药流入市场。提高县区级病死畜禽无害化处理设施建设标准，防止二次污染。加强水产品安全检验，对部分使用劣五类水体灌溉养殖区域开展环境风险监测。
2、建立准入机制，严把食品流通入口。完善主要农产品市场索证交易制度，实现以批发掌控零售。在食品批发市场、大型农贸市场进行农残快检标准化配置，特别是对冬季大量外埠进入我市的蔬菜果品要加大抽检频次，妥善处理不合格食用农产品。整治集市、街头现场宰杀畜禽行为，杜绝私屠滥宰。对食品节、年货大集等临时性经营活动，要建立报备制度，做好入场商户资格审查和质量卫生监督检查。引导大型连锁超市向农村延伸，拓宽农村食品供应和本地农产品进城双向流通渠道。
3、坚持疏堵并举，推动小微食品企业提档升级。选择具有较强辐射能力的区域，因地制宜规划食品加工园区，促进食品生产加工企业集群发展。制定小餐饮、小作坊规范店标准，提高“明厨亮灶”比例，以市场竞争的手段逐步压缩达不到标准的小餐饮、小作坊。对群众担忧的麻辣烫、烤冷面、炸臭豆腐、卤菜熟食等风味小吃和儿童小食品，进行卫生指标和违法添加物的监督检测。加强校园周边、城乡结合部小经营行为的执法检查，对主要商圈和居民区流动摊贩占道经营、随意摆放烧烤摊点油烟噪音扰民污染环境的现象，应依法开展专项治理。加快推进餐厨垃圾处理厂建设，严防“地沟油”回流餐桌。
4、优化检验检测资源，推进监管重心下移。加强重点实验室建设，把市食品药品检验检测中心建设成为覆盖计量、检验检测、设计研发等多功能的龙江西部区域性中心检测机构。整合县级质监、食药、农业、畜牧等部门的检验检测资源，建立综合性检测机构，健全服务功能，提高资源利用效率。促进第三方机构在检验检测、合规性检查和认证等方面发挥作用。进一步细化各级食品监管机构的执法权限，健全乡镇或区域性农畜产品质量安全监管机构，充实基层监管人员和执法装备，强化一线执法。
5、建立信息化监管平台，提升智慧监管能力。在“三品一标”农产品生产经营单位和较大食品企业进行质量安全追溯试点，对其生产记录、产品销售、投入品使用等信息和数据进行采集，建立食品信息追溯系统。在各大超市采用物联网识别技术追溯肉菜等生鲜食品的安全信息，并向乳制品、白酒、粮油、肉制品等重点品种延伸。建设包含食品溯源、质量检测、诚信档案及黑名单、申诉举报等模块的信息化监管平台，应用监管大数据、微信公众号、移动终端APP，提高科学监管水平和监管效能。
6、加大舆论监督和宣传教育，深入开展社会共治。利用媒体和电子政务平台定期发布食品抽检信息和消费警示，公示餐饮单位食品安全等级和符合条件的“小饭桌”名单，曝光违法违规典型案例，引导公众理性消费。普及食品安全常识，将食品安全纳入中小学健康教育计划。加强食品企业法人和个体经营者食品安全教育，支持行业协会制定行规公约，探索建立行业协会食品质量联保制度。完善食品安全综合协调机制，健全形势会商、联合执法、行政执法和刑事司法衔接制度，凝聚齐抓共管合力，共同维护食品安全。

（发言人：市政协科教文卫体委员会主任  赵春生）
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