政协提案工作基础知识

习近平总书记在中共十九大报告中指出：“经过长期努力，中国特色社会主义进入了新时代，这是我国发展新的历史方位。”这一重大论断，明确指出了国家各项事业发展所处的时代坐标和前进方向，人民政协工作也进入新时代。按照中共中央《关于新时代加强和改进人民政协工作的意见》，做好新时代的提案工作，必须认清形势、把握新要求、提出新思路、展现新担当、实现新作为、开创新局面，全面提高工作质量和成效。

一、什么是政协提案?

《全国政协提案工作条例》规定：提案是政协委员，参加政协的各党派、各人民团体，政协各专门委员会，政协全体会议期间的界别、委员小组，向政协全体会议或者常务委员会提出并交提案审查委员会或者提案委员会审查的书面意见和建议。经审查立案的提案，交承办单位办理并作出书面答复。

提案工作基本原则

提案工作是人民政协的一项基础性、经常性、全局性工作，是人民政协工作的重要组成部分，不仅是政协组织履行政治协商、民主监督、参政议政职能的重要形式，而且是政协委员最重视、最经常、最有效的履职方式，也是党委和政府及相关部门了解社情民意、科学民主决策、改进自身工作的重要途径。“围绕中心、服务大局”，是包括提案工作在内的政协工作的基本原则、主攻方向和主要任务，关系提案工作能否找准定位和有效作为。

提案的性质、地位和作用是什么？

《全国政协提案工作条例》指出，“提案是履行人民政协职能的重要方式，是坚持和完善中国共产党领导的多党合作和政治协商制度的重要载体，是发扬中国特色社会主义民主的重要形式，是协助中国共产党和国家机关实现决策民主化、科学化的重要渠道”，这是对提案性质和地位完整的简明阐述。

政协提案有哪几种形式？

政协提案主要有以下几种：

（一）委员提案。是指本届政协委员以个人名义或若干委员联名提出的提案；

（二）党派提案。是指参加政协的各民主党派以本党派名义提出的提案，这类提案在提出时须加盖党派公章；

（三）团体提案。是指参加政协的有关人民团体以本团体名义提出的提案，这类提案在提出时也须加盖团体公章；

（四）界别提案。是指在政协全会期间，经界别委员讨论通过后提出的提案，此类提案须由界别负责人签署。

（五）委员小组提案。是指在政协全会期间，经委员小组讨论通过后提出的提案，这类提案可以由委员小组组长签署，也可由小组全体委员签署；

（六）专门委员会提案。是指政协的各专门委员会提出的提案，此类提案须由专委会主任签署。

什么是提案的严肃性、科学性和可行性？

高质量的提案应具备“严肃性、科学性、可行性”，这是提高提案质量的努力方向。

提案的严肃性。提案内容应围绕国家大政方针、中心工作和经济、政治、文化、社会生活中的重要问题以及人民群众普遍关心的问题建言献策；提案向政协组织提出后，提案审查委员会、提案委员会要依据提案工作条例的有关规定进行审查立案，并以政协名义转交有关部门办理。这个程序表明提案是一种严肃的组织行为；提提案是各党派、各人民团体、各专门委员会和政协委员特有的民主权利。因此，提案者在撰写提案过程中要持慎重态度，认真负责地反映问题，周密思考，提出意见、建议和要求，力求引起有关方面的重视和及时采纳，为发挥政协职能贡献自己的力量。

提案的科学性。提案的科学性是能否引起承办单位重视并被采纳的重要条件，也是反映提案质量的一个重要标志。它主要指提案应言之有据，持之有理。所谓言之有据，就是提出的提案要有事实依据，唯物、客观；对案情的叙述要清楚具体。要做到这一点，在写提案前就需认真调查研究，核准事实。事实不准确，就谈不上科学性。所谓持之有理，就是对出现问题的原因作科学分析和正确判断。它是提出可行性建议的基础，也反映提案者的分析能力和理论水平。提案主体一般分为问题、原因（或理由）、建议等，而科学性在其中起着重要的作用。

提案的可行性。提案的可行性主要指提出的建议、要求应具有实施的条件和可能，可操作性强。一件提案，不但要在阐述“理由”时下功夫，使其具有科学性和说服力，而且在提出建议和要求时，应充分考虑到实施的客观条件。提案的目的是为了解决问题，要想真正解决问题，提案者就应在“建议、要求”部分多下一些功夫，把建议建立在可行性基础之上。

为什么要重视写好提案中的建议部分？

一份好的提案，除了要言简意赅地阐明要解决一个什么问题，为什么要解决这个问题外，还要提出解决问题的方法和途径，即提出建议。提案的建议部分，是提案的要害，集中反映提案目的，也体现提案献计献策的水平。因此，应当在调查研究的基础上，写得明确具体，实事求是。如果建议写得不够明确，含含糊糊，或要求不够合理，或可行性差，必将造成承办单位难于办理，无法有针对性地做出答复，失去或降低提案的价值，难于收到预期的效果，也影响提案办理质量的提高。

怎样撰写提案？

（一）提案选题：要认真贯彻落实中共中央十九大精神和中央省市委政协工作会议精神，坚持围绕中心、服务大局的方针，坚持问题导向，聚焦社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设中的重要问题，人民群众普遍关心的问题，以及爱国统一战线的其他重要问题，在深入调查研究基础上提出。选题时可以参考市政协网站中提案工作栏目下的提案线索。

（二）提案内容：应当坚持严肃性、科学性、可行性，要反映大事、言之有据、案情清楚、建议具体、一事一案。

（三）提案格式：一般由案由、案由分析、建议和意见等三部分组成。案由，即提案的题目，要求文字简明，一般为《关于......的建议》。案由分析，提出提案的理由、原因或根据，要有情况、有分析，实事求是，简明扼要。建议和意见，针对案由反映的问题，提出解决问题的建议和意见。

提案字数：一般在500-2000字之间，提案的提出注重质量不比数量。
怎样将会议发言和调研报告转化为提案？

一是要按照提案的规范化要求即“三有”（有情况，有分析，有具体建议）、“三性”（严肃性、科学性、可行性）原则去改写，切不可图省事，原样上交。

二是如涉及的问题和办理单位较多，应根据“一事一案”的要求，改写成若干件提案。

哪些情形的提案不予立案？

有下列情形之一的提案或不符合撰写要求的，不予立案：

（一）违反宪法和法律规定的；

（二）涉及党和国家秘密的；

（三）中共党员对党内有关组织、人事安排等方面有意见的；

（四）民主党派成员反映本组织内部问题的；

（五）进入民事、刑事、行政诉讼程序或者行政复议、仲裁程序的；

（六）属于学术研讨的；

（七）为本人或亲属解决个人问题的；

（八）宣传、推介具体作品、产品的；

（九）指名举报的；

（十）涉及纪检监察机关正在审查和调查的涉嫌违纪违法问题的；

（十一）内容空泛、没有具体建议的。

怎样通过信息化系统提交提案？

登陆：访问大庆市政协网站http://zx.daqing.gov.cn，点击网站右侧的“提案管理系统”，在登陆名位置输入委员手机号码，在登陆密码位置输入登陆密码（默认111111），输入手机验证码，即可登陆提案管理系统。

提交：进入提案管理系统模块，点击“提交大会提案”或“提交闭会提案”，选择个人或集体提案，输入案由和内容，经审核无误后点击“提交提案”。

注意：勿“存为草稿”或者多次重复提交，如存在请自行删除。

